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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza i ocena uzasadnienia prawnego procedury
okreslania przez organy celne podatku akcyzowego na samochody osobowe
zarejestrowane za granicg jako samochody ciezarowe, zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym.

! Opinia sporzadzona 7 marca 2013 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska; BAS-WASiGPU-366/13.
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Analiza prawna zagadnien

Podstawa prawna dziatania organéw celnych

Niniejsza opinie rozpocza¢ nalezy od stwierdzenia, ze opodatkowaniu po-
datkiem akcyzowym, zgodnie z ustawg z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym (Dz.U.z 2011 r. nr 108 poz. 626, ze zm.; dalej: u.p.a.), podlegaja wytacznie
wymienione w art. 100 u.p.a. czynnosci dotyczace samochodéw osobowych
oraz tzw. samochodow osobowo-towarowych. Czynno$ci zwigzane z pojazda-

mi ciezarowymi sg natomiast spod obowigzywania tej ustawy wylaczone i nie

podlegaja opodatkowaniu akcyza.

Zgodnie z art. 100 u.p.a. w wypadku samochodu osobowego przedmiotem
opodatkowania jest:

1) import samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na teryto-
rium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym,

2) nabycie wewnatrzwspolnotowe samochodu osobowego niezarejestrowa-
nego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogo-
wym,

3) pierwsza sprzedaz na terytorium kraju samochodu osobowego niezareje-
strowanego na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym:
a) wyprodukowanego na terytorium kraju,

b) od ktdérego nie zostata zaptacona akcyza z tytutu czynnosci, o ktérych
mowa w pkt 1 albo 2.

4) sprzedaz na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego
na terytorium kraju, nastepujgca po sprzedazy, o ktérej mowa w art. 100
ust. 1 pkt 3 u.p.a., jezeli wczedniej akcyza nie zostala zaptacona w naleznej
wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
albo postepowania podatkowego nie ustalono, aby podatek zostat zaptaco-
ny (por. art. 100 ust. 2 u.p.a.).

W wypadku pierwszej sprzedazy na terytorium kraju opodatkowaniu be-
dzie podlegata sprzedaz pojazdu wyprodukowanego na terytorium kraju, jak
réwniez pojazdu importowanego lub nabytego wewngtrzwspolnotowo, jezeli
z tytutu tych czynnosci nie zostala zaptacona akcyza. Nalezy pamietad, ze w ta-
kim przypadku podmiotem zobowigzanym do zaptaty akcyzy bedzie sprze-
dawca samochodu osobowego, przepisy akcyzowe zawarte w nowej ustawie
o podatku akcyzowym nie dajg bowiem podstawy do obcigzenia akcyzg na-
bywcy samochodu osobowego, od ktdrej podatek nie zostat zaptacony przez
sprzedawce. Przedmiotem opodatkowania akcyzg bedzie rowniez sprzedaz na
terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego na terytorium
kraju, nastepujaca po sprzedazy samochodu wyprodukowanego na terytorium
kraju, importowanego lub nabytego wewnatrzwspolnotowo, jezeli wczesniej
akcyza nie zostala zaplacona w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podat-
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kowej, postegpowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie ustalo-
no, ze podatek zostal zaptacony.

Z kolei w wypadku importu oraz nabycia wewnatrzwspolnotowego usta-
wodawca nie wskazuje odrebnych definicji. Zgodnie wiec z art. 2 pkt 7 u.p.a.
importem samochodu osobowego jest przywdz samochodéw osobowych na
terytorium kraju z terytorium panstwa trzeciego. W efekcie opodatkowaniu
akcyza bedzie podlegal sam przywoz pojazdu bez koniecznosci dokonywania
jakiejkolwiek czynnosci prawnej.

Takze w odniesieniu do nabycia wewnatrzwspdlnotowego ustawodawca
okreslit w art. 2 pkt 9 u.p.a. wspdlng definicje zaréwno dla wyrobow energe-
tycznych, jak i dla samochoddéw osobowych. Definicja ta wskazuje, ze naby-
ciem wewngtrzwspdlnotowym jest przemieszczenie samochodéw osobowych
z terytorium panstwa czlonkowskiego na terytorium kraju. Takie brzmienie
definicji nabycia wewngtrzwspdlnotowego wskazuje, Ze czynnos$cia opodatko-
wang akcyzg sg zarowno przemieszczenia samochodu osobowego w zwigzku
z dokonaniem transakcji handlowej, jak rowniez w sytuacji, gdy przemieszcze-
nie samochodu dokonywane jest w ramach danego przedsigbiorstwa?.

Definicja samochodu osobowego dla celéw podatku akcyzowego zawarta
zostala w art. 100 ust. 4 u.p.a. Zgodnie z nig samochodami osobowymi sa:
= pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne w tym samochody

osobowo-towarowe (kombi) oraz samochody wyscigowe,
= objete pozycja CN 8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu osdb, inne

niz objete pozycja 8702,
=z wylaczeniem pojazdéw samochodowych i pozostatych pojazddéw, ktore

nie wymagaja rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 u.p.a. podatnikiem podatku akcyzowego naktada-
nego w wypadku podjecia czynno$ci zwigzanych z samochodami osobowymi,
o ktérych mowa w art. 100 u.p.a., jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;j.

W mysl art. 101 ust 2 u.p.a. obowigzek podatkowy z tytulu importu samo-
chodu osobowego niezarejestrowanego wczeéniej na terytorium kraju zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym powstaje z dniem powstania dlugu celnego
w rozumieniu przepiséw prawa celnego. W przypadku wewngtrzwspdlnoto-
wego nabycia samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na tery-
torium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, obowiazek podatko-
wy powstaje z dniem przemieszczenia samochodu osobowego na terytorium
kraju, jezeli nabycie prawa do rozporzadzania samochodem nastapito przed
przemieszczeniem samochodu na terytorium kraju.

2 S. Parulski, Akcyza. Komentarz, LEX 2010.
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Podstawa opodatkowania w wypadku samochodu osobowego, zgodnie

zart. 104 u.p.a., jest, z pewnymi wyjatkami (por. art. 104 ust. 2-5 u.p.a.):

= kwota nalezna z tytulu sprzedazy samochodu osobowego na terytorium
kraju pomniejszona o kwote podatku od towardw i ustug oraz o kwote ak-
cyzy nalezne od tego samochodu osobowego,

= kwota, jaka podatnik jest obowigzany zaplaci¢ za samochod osobowy -
w wypadku jego nabycia wewnatrzwspolnotowego, z tym ze w przypadku,
o ktorym mowa w art. 101 ust. 2 pkt 3, podstawg opodatkowania jest $red-
nia warto$¢ rynkowa samochodu osobowego pomniejszona o kwote podat-
ku od towardw i ustug oraz o kwote akcyzy,

= warto$¢ celna samochodu osobowego powiekszona o nalezne clo - w wy-
padku importu tego samochodu.

Stawka akcyzy na samochody osobowe wynosi 18,6% podstawy opodatkowa-
nia - dla samochodéw osobowych o pojemnoéci silnika powyzej 2000 cm? oraz
3,1% podstawy opodatkowania - dla pozostalych samochodéw osobowych.

Z powolanych wyzej przepiséw wynika jednoznacznie, ze opodatkowaniu
akcyza podlegaja czynnosci dotyczace samochodéw osobowych niezarejestro-
wanych wczesniej na terytorium kraju, a o uznaniu danego pojazdu za samo-
chéd osobowy w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym decyduje, zgodnie
z definicja, jego klasyfikacja do pozycji CN 8703 i jego zasadnicze przeznacze-
nie do przewozu 0séb.

Klasyfikacja do pozycji CN 8703 lub 8704

W myél art. 3 ust. 1 u.p.a. do celéw poboru akcyzy i oznaczenia wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy stosuje sie klasyfikacje w uktadzie odpowiadaja-
cym nomenklaturze scalonej (CN) zgodng z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 7 wrzesnia 1987 r.,
s. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 2658/8; Dz.Urz. UE L 209 z 2 sierpnia
1997 r., polskie wydanie specjalne, t. II, rozdz. 2, s. 382, ze zm.).

W celu dokonania prawidiowej klasyfikacji danego towaru, w przedmioto-
wej sprawie pojazdu, nalezy postuzy¢ sie trescig opisdw kodéw CN, zawartych
w nomenklaturze scalonej okreslonej przepisami rozporzadzenia nr 2658/87
z uwzglednieniem ogdlnych regul interpretacyjnych (ORI) przewidzianych dla
nomenklatury scalonej, uwag do poszczegolnych dzialow i pozycji oraz po-
mocniczo wyja$nien do Wspolnej Taryfy Celnej - not wyjasniajgcych®.

Przystepujac do klasyfikacji w Nomenklaturze Scalonej (CN), nalezy wyjs¢
od art. 1 ogolnych regul interpretacji nomenklatury scalonej, zgodnie z ktora

*  Obwieszczenie Ministra Finanséw z 1 czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien do Ta-

ryfy Celnej, M.P. nr 86, poz. 880 wraz z zalacznikiem.
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do celéw prawnych klasyfikacje towaréw nalezy ustala¢ zgodnie z brzmieniem
pozycji i uwag do sekcji lub dzialéw oraz, o ile nie sg one sprzeczne, z trescia
odpowiednich pozycji i uwag.

1)

2)

Pozycje CN dotyczace przedmiotowej sprawy:

Zgodnie z brzmieniem pozycji CN 8703 — obejmuje ona pojazdy samocho-

dowe i pozostale pojazdy przeznaczone zasadniczo do przewozu osob (inne

niz objete pozycja 8702), wiacznie z samochodami osobowo-towarowymi

(kombi) oraz samochodami wy$cigowymi.

Nota wyjasniajaca do pozycji CN 8703 wskazuje, ze pojecie ,,samochody

osobowo-towarowe” oznacza pojazdy przeznaczone do przewozu najwyzej

9 0s6b (wraz z kierowca), ktérych wnetrze moze by¢ uzywane bez zmiany

konstrukcji do przewozu zaréwno oséb, jak i towarow. Pojazdy te zostaly

zaliczone do kategorii CN 8703, poniewaz okre$lenie ,,przeznaczone zasad-

niczo do przewozu 0s6b” nie moze by¢ interpretowane w ten sposob, ze

pojazd kwalifikowany do pozycji 8703 stuzy wyltacznie przewozeniu oséb.

Moze by¢ on bowiem wykorzystywany réwniez do przewozenia towar6w,

ale gtéwne jego przeznaczenie to przewdz osob.

Klasyfikacja pojazdéw mechanicznych objetych pozycja CN 8703 jest wyzna-

czona przez pewne cechy, okreslone w notach wyjasniajacych, ktdére wskazuja,

ze sg to samochody przeznaczone raczej do przewozu 0s6b niz do transportu

towarow. Cechy te s w szczegdlnosci pomocne przy okreslaniu klasyfikacji

pojazdéw mechanicznych, ktorych masa brutto wynosi 5 ton i majg one we-

wnatrz pojedynczg zamknieta przestrzen dla kierowcy oraz inng dla pasaze-

réw, ktdrg mozna wykorzystac zar6wno do transportu osob, jak i towardw.

Cechami, ktére wyrdzniajg pojazdy klasyfikowane do pozycji CN 8703, sa:

= obecnos¢ stalych siedzen z wyposazeniem zabezpieczajacym (np. pasy
bezpieczenstwa lub punkty kotwiace oraz wyposazenie do zainstalowa-
nia siedzen i wyposazenia zabezpieczajacego w tylnej powierzchni dla
kierowcy i przestrzeni siedzen pasazerow; takie siedzenia moga by¢ za-
mocowane na stale, sktadajace si¢ ze zdejmowanych z punktow kotwi-
czacych, lub skladane,

= obecnos¢ tylnych okien wzdtuz dwubocznych paneli,

= obecnos¢ przesuwanych, wahadtowych lub podnoszonych drzwi (jedne
lub wiecej) z oknami na bocznych panelach lub z tylu,

= brak statego panelu lub przegrody pomiedzy przestrzenig dla kierowcy
i przednich siedzen pasazerow a przestrzenia tylng, ktéra moze by¢ uzy-
wana do przewozu zaréwno osob, jak i towarow,

= wyposazenie catego wnetrza pojazdu w sposob kojarzony z cze$cig po-
jazdu przeznaczong dla pasazeréw (np. dywaniki, wentylacja, oswietle-
nie, popielniczki).

Zgodnie z brzmieniem pozycji CN 8704 obejmuje ona pojazdy zasadniczo

przeznaczone do przewozu towarow.



208

ZESZYTY PRAWNICZE = 2(38)2013

W nocie wyjasniajacej do pozycji CN 8704 wskazano, ze klasyfikacja pew-

nych pojazdéw mechanicznych do tej pozycji rowniez zalezy od pewnych

cech, ktore wskazujg na to, ze pojazdy te sa zasadniczo przeznaczone do

transportu towaréw, a nie do przewozu osob. Cechy te sa szczegdlnie po-

mocne przy okresleniu klasyfikacji pojazdéw mechanicznych, ktorych

masa brutto nie przekracza 5 ton i ktére majg oddzielng cze$¢ tylng lub

otwartg naczepe normalnie wykorzystywang do transportu towarow, ale

mogaca posiadac tylne siedzenia-tawki, ktére nie maja paséw bezpieczen-

stwa, punktéw mocowania ani wyposazenia kojarzonego z cze$cig pojaz-

du przeznaczong dla pasazerdw i ktore sg skladane ptasko na boki w celu

umozliwienia pelnego wykorzystania naczepy do transportu towarow.

O tym, ze dany pojazd klasyfikuje sie do pozycji CN 8704 majg swiadczy¢

nastepujace cechy:

= siedzenia-tawki bez wyposazenia zabezpieczajacego (np. paséw bezpie-
czenistwa lub punktéw zamocowania paséw bezpieczenistwa i potrzeb-
nego do tego wyposazenia), jak réwniez bez wyposazenia kojarzonego
z cze$cig pojazdu przeznaczong dla pasazerow w czesci tylnej znajdu-
jacej sie za siedzeniem kierowcy i przednimi siedzeniami pasazeréw.
Siedzenia te sg zwykle skladane tak, aby mozliwe bylo pelne wykorzy-
stanie tylnej czesci pojazdu (vany) lub naczepy (pojazdy typu pick-up)
do transportu towarow,

= oddzielna kabina dla kierowcy i pasazeréw oraz oddzielna otwarta na-
czepa z panelami bocznymi i nakladang klapa,

= brak okien na bokach pojazdu, obecno$¢ przesuwanych, wahadlowych
lub podnoszonych drzwi bez okien na bokach pojazdu lub z tylu, prze-
znaczonych do zatadunku i roztadunku towaréw (vany),

= zamontowany na stale panel lub przegroda pomiedzy czescig dla kie-
rowcy i pasazerow siedzacych z przodu a cz¢écig tylna,

= brak wyposazenia czesci zaladunkowej pojazdu w sposob kojarzony
z czescig pojazdu przeznaczong dla pasazeréw (np. dywaniki, wentyla-
cja, o$wietlenie, popielniczki).

Podstawa do uznania przez organy celne, czy dany pojazd powinien by¢

zaklasyfikowany do kategorii CN 8703 (samochody osobowe), czy CN 8704
(samochody przeznaczone do przewozu towardw) jest, zgodnie z tym, co zo-
stalo wskazane powyzej, jego zasadnicze przeznaczenie oceniane na podstawie
jego wygladu oraz ogolnych cech*.

Jak wskazuja organy celne, nie chodzi o subiektywne przekonanie, czy spo-

soOb faktycznego uzytkowania konkretnego pojazdu, ktéry zwlaszcza w wypad-
ku samochodéw osobowo-towarowych moze by¢ podwojny, lecz o obiektywne

Por. wyrok ETS z 6 grudnia 2007 . w sprawie C-486/06.
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cechy samochodu pozwalajace na stwierdzenie jego zasadniczego przeznacze-
nia, a wiec gléwnego, dominujgcego charakteru. Jednoczesnie dla organéw
najbardziej istotne w tym wzgledzie jest przeznaczenie danego pojazdu przez
producenta, ktéry tworzy konstrukcje danego pojazdu, zgodnie z odpowied-
nimi przepisami i normami w tym zakresie, odpowiadajaca jego przeznacze-
niu. Jezeli zatem dany pojazd zostal wyprodukowany jako samochdd osobowy,
a dokonane w nim zmiany, majace czyni¢ go pojazdem przeznaczonym za-
sadniczo do przewozu towar6w, zostaly przeprowadzone bez udziatu produ-
centa i nie majg charakteru trwalego, to organy celne klasyfikuja dany pojazd
do kategorii CN 8703, a nie kategorii CN 8704, nawet jesli w praktyce stuzy
on do przewozu towaréw. Konstrukcyjnego przeznaczenia samochoddw nie
zmieniajg ich uzytkownicy dokonujgcy przerdbek czy adaptacji wnetrza do
wlasnych potrzeb, ktére to przerébki nie majg charakteru trwalego.

Podstawg takiego dzialania ze strony organdw jest powyzej wskazana juz
tres¢ wyjasnien do Taryfy Celnej — not wyjasniajacych do zharmonizowane-
go systemu oznaczenia i kodowania towaréw (HS) stanowigcych zatacznik do
obwieszczenia Ministra Finansow, ktore sa pomocne przy okresleniu zasadni-
czego przeznaczenia pojazdu.

Jezeli zatem pojazd z chwilg powstania obowigzku podatkowego posiadat
cechy samochodu zasadniczo przeznaczonego do przewozu oséb (okreslone
w notach wyjasniajacych do kategorii CN 8703), niezaleznie od charakteru
tego pojazdu okreslonego w dokumentach wydawanych na podstawie prze-
pisow o ruchu drogowym, bedzie on podlegal opodatkowaniu podatkiem ak-
cyzowym.

Przyklady:

1) Jesli z okoliczno$ci ustalonych przez organy podatkowe, na podstawie ma-
terialu zgromadzonego w sprawie (dokumenty zlozone przez strong i pro-
tokot ogledzin), wynika, ze przedmiotowy samochod jest jednobrylowy,
4-drzwiowy, zamkniety, przeszklony dookota nadwozia typu kombi, dwa
przednie siedzenia sg oddzielone kratkg od czeéci tylnej, samochdd ma wy-
posazenie typowe dla samochoddw stuzacych do przewozu osdb, ma state
punkty kotwiace i wyposazenie do zainstalowania siedzen i wyposazenia
zabezpieczajacego, a dokonane w nim zmiany maja niewielki charakter, sa
odwracalne oraz nie spowodowaly zmiany przeznaczenia pojazdu (pojazd
spelnia warunki pozycji 8703, uwzgledniajac postanowienia ogdlnej regu-
ty dotyczacej klasyfikacji wyrobu posiadajacego zasadnicze cechy wyrobu
kompletnego), przerdbki nie naruszajg konstrukeji samochodu, pojazd byt
pierwotnie wyprodukowany jako osobowy, chociaz aktualnie nie ma tyl-
nych siedzen, przerébki dokonane w pojezdzie mozna tatwo usuna¢, do-
prowadzajac go do stanu pierwotnego - organ celny stwierdzi, uwzgled-
niajgc caloksztalt okolicznoséci sprawy (w tym dokumenty zlozone przez
strone), iz pojazd spelnia cechy pojazdu klasyfikowanego do pozycji 8703.
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2) Inaczejbedziezaklasyfikowanyten sam samochdd (jednobrytowy, 4-drzwio-
wy, zamkniety, pierwotnie przeszklony dookota nadwozia typu kombi, dwa
przednie siedzenia sa oddzielone kratka od czgsci tylnej, z wyposazeniem
typowym dla samochodéw stuzacych do przewozu oséb), ktory zostanie
poddany przerébkom ingerujacym znacznie w nadbudowe pojazdu (np.
zamontowanie trwalej przegrody majacej na celu wydzielenie odr¢bnej ka-
biny dla kierowcy i pasazeréw, zdemontowanie dotychczasowej okladziny
w tylnej czesci pojazdu i zamontowanie odpornej na zniszczenie i tatwej do
czyszczenia okladziny innego typu, zdemontowanie w tylnej czesci pojazdu
szyb, ktore moga ulec fatwo zniszczeniu przy przewozeniu réznego typu
towardw, i zastgpienie ich elementami np. z metalu). Przerébki dokonane
w tym pojezdzie spowodujg zmiane charakteru catego pojazdu na pojazd
przeznaczony do przewozu towardw. Organ celny stwierdzi, Ze spelnia on
warunki pozycji 8704, uwzgledniajac catoksztalt okoliczno$ci sprawy?®.

Znaczenie dokumentéw wydawanych na podstawie przepisow

o ruchu drogowym dla klasyfikacji pojazdu do kategorii CN

Przedmiotowa opinia dotyczy stanu faktycznego, w ktérym importer lub we-
wnatrzwspolnotowy nabywca pojazdu dokonuje zakupu samochodu, bedacego
w $wietle dokumentoéw, takich jak zagraniczny dowdd rejestracyjny czy swiade-
ctwo badania technicznego, samochodem ci¢zarowym, podczas gdy po sprowa-
dzeniu go na terytorium kraju polskie organy celne klasyfikuja pojazd jako sa-
mochdd osobowy i okreslajg zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym

We wskazanej wyzej sytuacji organy podatkowe podkreslaja, ze nie kwestionuja
prawidlowosci zapiséw dokonanych w dokumentach takiego typu, jak zagranicz-
ny dowdd rejestracyjny i $wiadectwo homologacji, w ktorych samochdd zostaje
okreslony jako cigzarowy. Zwazywszy jednak na fakt, ze takie okreslenie rodzaju
pojazdu na gruncie jego homologacji oraz rejestracji odbywa sie na podstawie
innych przepiséw niz klasyfikacja towarowa zwigzana z podatkiem akcyzowym,
owe zapisy nie mogg automatycznie skutkowac¢ przyjeciem, iz przedmiotowy sa-
mochdd jest w mysl taryfy celnej samochodem ciezarowym lub osobowym®.

Wskazaé nalezy, ze organy celne, naktadajac obowiazek zaplaty podatku
akcyzowego we wskazanym stanie faktycznym, kierujg si¢ kryteriami charakte-
rystycznymi dla tego podatku. Mianowicie, opodatkowanie akcyza odbywa si¢
na podstawie klasyfikacji do odpowiedniego kodu Nomenklatury Scalonej. Or-

Przyktady z odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — upowaz-
nienia Ministra na interpelacje nr 5875 w sprawie realizacji zapiséw ustawy o po-
datku akcyzowym przez organy administracji publicznej, publikowane na stronie:
WwWw.sejm.gov.pl.

¢ Miedzy innymi wyrok WSA w Gdansku z 14 sierpnia 2012 r., sygn. akt I SA/Gd
508/12, LEX 1223862.
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gany celne opierajg si¢ w tym zakresie na przepisach ustawy o podatku akcyzo-
wym, ktdra definiujac pojecie samochodu osobowego jednoznacznie wskazu-
je, ze opodatkowaniu akcyza podlegaja pojazdy samochodowe oraz pozostate
pojazdy mechaniczne objete pozycja CN 8703. Klasyfikacja do kodu CN 8703
odbywa sie natomiast na podstawie Nomenklatury Scalonej, ktéra zawiera wy-
jasnienia w zakresie towaréw klasyfikowanych do wyzej wymienionego kodu.

Jeszcze raz nalezy podkresli, ze w procesie rejestracji pojazdu nie ma za-
stosowania definicja samochodu osobowego okreslona w przepisach ustawy
o podatku akcyzowym, ktora odwotuje sie do klasyfikacji w uktadzie odpowia-
dajacym Nomenklaturze Scalonej zgodnej z rozporzadzeniem nr 2658/87. Jej
zastosowanie dotyczy bowiem celéw podatkowych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze bezposrednie obowiazki w zakresie zaplaty podatku akcyzowego wynikaja
dla obywateli z regulacji przepiséw o tym podatku, a nie z regulacji ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

Stanowisko organdéw celnych jest w tym zakresie w pelni popierane przez
orzecznictwo sagdowe. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z 22 lutego 2005 r. (sygn. akt IIT SA/Wa 1200/04)” organ
podatkowy nie jest zwigzany zawartym w dowodzie rejestracyjnym ustaleniem
co do tego, czy dany pojazd jest typem samochodu osobowego, czy tez ciezaro-
wego. Ustalenie takie moze nastapi¢ na podstawie zobiektywizowanych i zgro-
madzonych informacji technicznych oraz kwalifikacji danego typu pojazdu
przez jego producenta. Podobne stanowisko zajal w niedawno w wydanym wy-
roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie, stwierdzajac, ze:

Dla powyzszych ustalett bez znaczenia pozostaje dokumentacja zwigzana
z rejestracjg pojazdu. Jak szczegétowo wyjasnit organ, z czym Sgd w zupelnosci
sig zgadza, dokumenty, na ktore powotywat sig¢ skarzgcy, a z ktérych wynikato,
Ze sporny pojazd jest uznany za samochod ciezarowy, zostaly wydane w oparciu
o inne niz podatkowe przepisy, ktore dla wymiaru podatku akcyzowego pozostajg
bez znaczenia. Powyzsze dokumenty w niniejszej sprawie stanowig dowdd jedynie
tego, ze pojazd wczesniej nie byt zarejestrowany na terytorium kraju i tylko w tym
zakresie wigzg organ podatkowy. Natomiast dla klasyfikacji taryfowej mogg mie¢
jedynie charakter positkowy. Nie zmienia powyzszego takze fakt, ze z przedstawio-
nego przez Spotke swiadectwa homologacji wynika, ze przedmiotowy pojazd jest
pojazdem ciezarowym. Réwniez ono zostato wydane w oparciu o prawo o ruchu
drogowym, ktore nie moze przesgdzac o charakterze pojazdu w przypadku obje-
cia go podatkiem akcyzowym w przypadku dostawy wewngtrzwspolnotowej®.

7 Opublikowano w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

& Wyrok WSA z 24 kwietnia 2012 r. sygn. akt I SA/Rz 187/12, LEX 1145328. Podob-
nie wyroki WSA: w Rzeszowie z 3 kwietnia 2012 r. sygn. akt I SA/Rz 103/12; we
Wroctawiu z 15 marca 2012 r. sygn. akt I SA/Wr 36/12; w Gdansku z 7 marca 2012 1.
sygn. akt I SA/Gd 1286/11.
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Przedkladane przez stron¢ dokumenty w postaci zagranicznego dowodu
rejestracyjnego czy $wiadectwa przeprowadzonych badan technicznych sta-
nowia wiec dla organéw celnych jeden z wielu dowodéw pozwalajacych na
ustalenie przedmiotu klasyfikacji, ktore mogg, ale nie muszg, mie¢ wplyw na
przyjeta pozycje nomenklatury. Jak juz zostalo wezesniej wskazane, czynnika-
mi majacymi zasadniczy wplyw na klasyfikacje przez organy celne wyrobu do
pozycji CN sg ogélny wyglad oraz okreslone cechy pojazdu. Przepisy prawa
o ruchu drogowym, na podstawie ktdrych nastepuje rejestracja samochodu
jako osobowego lub ci¢zarowego, kieruja si¢ innymi kryteriami dotyczacymi
klasyfikacji pojazdéw niz ustawa o podatku akcyzowym. Prawo o ruchu drogo-
wym, na podstawie ktorego ustalane sa cechy pojazddw cigzarowych, reguluje
zasady ruchu drogowego i warunki, jakim musza odpowiada¢ pojazdy poru-
szajace sie po drogach publicznych. Zarejestrowanie samochodu, czy to poza
granicami kraju czy tez na jego terytorium, nie ma decydujacego znaczenia
w kwestii kwalifikacji pojazdu dla celow podatku akcyzowego, a sam dowdd
rejestracyjny spelnia zupelnie inng role. Dowdd rejestracyjny jest bowiem za-
sadniczo dokumentem stwierdzajagcym dopuszczenie pojazdu do ruchu.

Zasadnos¢ dziatania organéw podatkowych

Przyjac nalezy, ze organy celne, okreélajac zobowigzanie podatkowe w po-
datku akcyzowym na samochody wyprodukowane jako osobowe i posiadajace
cechy takiego pojazdu zgodnie z cechami okre$lonymi w notach wyjasniaja-
cych w momencie powstania obowiazku podatkowego zarejestrowane za gra-
nicy, a nastepnie w kraju jako samochody ciezarowe na podstawie przepiséw
prawa o ruchu drogowym, postepuja w sposob prawidiowy.

W tym zakresie trzeba jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze samochody, ktdre
pierwotnie zostaly wyprodukowane przez producenta jako samochody oso-
bowe, moga zosta¢ na etapie drugiej homologacji przekonwertowane na sa-
mochody ci¢zarowe, a dokonane w ten sposéb zmiany w pojezdzie bedg mia-
ty charakter trwaly. W powyzszej sytuacji organy podatkowe nie bedg miaty
uprawien do nakladania obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym.
Chodzi tutaj jednak o ponowng homologacje samochodu osobowego na ci¢za-
rowy przez producenta pojazdu, gdy samochdd zostanie na stale dostosowany
do przewozu towaréw i bedzie posiadat cechy takiego pojazdu na dzien po-
wstania obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym?®.

Jezeli zatem na etapie drugiej homologacji dokonanej przez producen-
ta samochod pierwotnie wyprodukowany jako osobowy zostanie poddany
przerébkom ingerujacym znacznie w nadbudowe pojazdu (np. zamontowanie
trwalej przegrody majacej na celu wydzielenie odrebnej kabiny dla kierowcy

® Podobnie m.in. interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy z 6 grudnia 2011 r., nr ITPP3/443-204/11/JK.
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i pasazerow, zdemontowanie dotychczasowej okladziny w tylnej czesci pojazdu
i zamontowanie odpornej na zniszczenie i tatwej do czyszczenia okladziny in-
nego typu, zdemontowanie w tylnej czesci pojazdu szyb, ktore moga ulec tatwo
zniszczeniu przy przewozeniu réznego typu towardw, i zastgpienie ich elemen-
tami np. z metalu), to jego klasyfikacja zgodnie z Nomenklatura Scalona nie
bedzie mogta nastapi¢ do kodu CN 8703, ale bezsprzecznie organy celne beda
zobowigzane do zaliczenia takiego pojazdu do kodu CN 8704 - samochodéw
zasadniczo przeznaczonych do przewozu towarow.

Inna jest natomiast sytuacja, gdy samochody wyprodukowane jako samo-
chody osobowe zostang przerobione na samochody dostosowane do przewozu
towarow, ale w sposob, ktory sugeruje tymczasowo$¢ dokonanej zmiany. Be-
dzie to wiec dotyczylo sytuacji, w ktérej np. dokonano zamontowania kraty
oddzielajacej czes¢ kabiny przeznaczonej dla kierowcy oraz czesci przeznaczo-
nej dla pasazerdw, jednak przegroda ta moze zosta¢ w sposob latwy usunieta,
ajednocze$nie w pojezdzie pozostawiono wyposazenie wlasciwe dla samocho-
du osobowego. W takim przypadku organy celne prawidlowo zakwalifikuja
dany pojazd do kategorii CN 8703, bowiem bedzie to zgodne zaréwno z prze-
pisami ustawy o podatku akcyzowym, Nomenklaturg Scalong, jak i notami
wyjasniajacymi.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze warunkiem koniecznym dla prawidtowej
klasyfikacji pojazdu do kodu CN przez organy celne jest ustalenie stanu po-
jazdu z dnia powstania obowigzku podatkowego, réwniez przy udziale wias-
ciwego biegtego majacego fachowg wiedze w tej dziedzinie. To bowiem cechy
pojazdu istniejace w dniu powstania obowigzku podatkowego beda decydo-
waly o mozliwoéci nalozenia na podmiot dokonujacy czynnosci okreslonych
w art. 100 ustawy o podatku akcyzowym obowigzku zaptaty tego podatku.





